
官公需法に基づく「平成２４年度中小企業者

に関する国等の契約の方針」について

平成２４年６月

中 小 企 業 庁

１．施策の概要

「官公需についての中小企業者の受注の確保に関する法律」（昭和４１年

施行。以下「官公需法」という。）は、国等（各府省及び独法、国立大学等）が

物件・工事・役務の調達を行う際に、中小企業者の受注機会の増大に努力

するよう規定。

官公需法に基づき、毎年度、官公需における中小企業者向けの契約目標

や、中小企業者の受注機会の増大のための措置事項等を定めた「中小企業

者に関する国等の契約の方針」を閣議決定。

※官公需法第４条

第１項 国は、毎年度、国等の契約に関し、国等の当該年度の予算及び事務又は事業の予

定等を勘案して、中小企業者の受注の機会の増大を図るための方針を作成するものとする。

第２項 経済産業大臣は、あらかじめ各省各庁の長等（国については財政法第２０条第２

項に規定する各省各庁の長、公庫等については当該公庫等を所管する大臣等をいう。）と

協議して前項の方針の案を作成し、閣議の決定を求めなければならない。

２．平成２４年度の中小企業向けの契約目標

平成２３年度の中小企業向け契約実績は、東日本大震災の復旧・復興事

業において中小企業の積極的な活用を図ったこともあり、約３兆６,２５

６億円（前年度比約３,９９１億円増）、前年度に比べ約１２.４％と大幅

に増加。中小企業向け契約比率も前年度に比べ約０.３％増の約５２.７％

となった。

平成２４年度の中小企業向け契約目標額は、より一層中小企業への配慮

を推し進める観点から、約３兆８,３１２億円（前年度比約３９７億円増）

とし、中小企業向け契約目標率については、過去最高であった昨年度及び

一昨年度より、さらに約０.１％増の約５６.３％とする。

（注）23年度目標には、第一次補正予算の数値が含まれ、22年度実績及び23年度目標には、

震災の影響により集計ができなかった被災地域の一部機関の数値が含まれていない。

平成２２年度実績 平成２３年度目標 平成２３年度実績 平成２４年度目標 実績の差 目標の差

（Ａ） （Ｂ） （Ｃ） （Ｄ） （Ｃ）－（Ａ） （Ｄ）－（Ｂ）

官公需総額 ６兆１,６００億円６兆７,４６７億円６兆８,７９１億円６兆８,０５２億円＋７,１９１億円 ＋５８５億円

中小企業向け
契約金額

３兆２,２６５億円３兆７,９１５億円３兆６,２５６億円３兆８,３１２億円＋３,９９１億円 ＋３９７億円

中小企業向け
比率

５２．４％ ５６．２％ ５２．７％ ５６．３％ ＋０．３％ ＋０．１％

1



３．中小企業の受注機会の増大のため新たに講じる主な措置

（１）小規模企業の特性を踏まえた配慮措置

� 小規模企業の特性を踏まえ、契約内容の履行の確保を行う観点から、迅速な

対応の可否等を総合評価落札方式の評価項目に加えることが特に必要である場

合は、これを十分考慮するよう努める。

（２）元請事業者が外注する際の地域中小企業者への配慮措置

� 元請から先の下請、二次下請等の間での民民ベースの受発注ついても、以下

の各点が確保されるよう、広く周知する。

・地域の中小企業者の活用及び適切な人件費等を確保すること

・取引条件を契約時に書面で明確化すること

（３）東日本大震災の被災地域等における中小企業者に対する配慮措置

がれき処理等の役務における地域の中小企業者への評価・活用

� がれき処理や道路清掃などの役務において、入札参加資格での地域要件の

設定や総合評価落札方式の評価項目に地域精通度等を加点要素として加える

ことにより、地域の中小企業者の活用を図る。

役務及び工事等における実勢価格を踏まえた適切な予定価格の作成

� 被災地域における入札不調を防止するため、人件費、原材料費が高騰する

場合においても、その実勢価格を踏まえ適切な予定価格の作成を行うことと

する。

（４）ダンピング防止対策

ダンピング防止についての周知

� 入札参加側の企業等に向けて、ダンピング防止の重要性を周知する。

人件費が明記された入札価格内訳書の徴収の徹底

� 人件費比率の高い役務業務で低価格入札が行われた場合、ダンピング入

札となっていないか、人件費を中心に入念にチェックする。

（５）その他

知的財産権の取り扱いの書面による明確化

� 著作権等の知的財産権を含む契約において、受注企業に帰属する知的財

産権を保護するため、受発注者間でその取り扱いを書面にて明確にする。
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国 等 の 官 公 需 契 約 目 標 ・ 実 績 の 推 移 （参考）

（単位；億円、％）

年

度

目 標 実 績

官公需総予算額 中小向目標額 比率 官 公 需 総 額 中小向実績額 比率

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
元
２
３
４
５
６
７
８
９
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

１８,８５０
２１,９２５
２３,０３８
２７,１００
３０,０４３
３４,５８０
４１,０１６
４９,８０６
５１,３５２
６２,６５２
６８,６８２
７５,６９４
８２,５５２
８７,７３４
９４,７３４

１０５,８２０
１０５,３７０
１０１,０６０

９９,０５０
８０,６９０
８２,２３０
８１,３００
８８,４３０
９５,２１０

１００,９６０
１０４,１３０
１１１,２４０
１１６,９５０
１２２,１９０
１２７,９８０
１２８,９６０
１２９,３２０
１１８,６７０
１２０,６６０
１２０,６５０
１１７,１４０
１１１,５８０
１０６,９４０

９８,４８４
９３,０３２
８２,１２１
８４,５６０
８２,６５１
９９,２３９
６８,７９６
６７,４６７
６８,０５２

５,０５０
６,２６０
７,０４０
８,６３０
９,４００

１０,４００
１１,０００
１３,４００
１４,７４０
２０,６２０
２３,３５０
２６,６１０
２９,３４１
３１,７２８
３４,５７１
３８,９８０
３９,１８０
３７,６７０
３７,０００
３１,８４０
３２,７４０
３２,３３０
３５,２８０
３７,９８０
４０,１５０
４１,４００
４４,３４０
４６,６６０
４８,７００
５１,０６０
５１,５００
５１,５９０
４９,０６０
５０,１５０
５３,１７０
５２,８２０
５０,３８０
４８,４５０
４５,０２３
４３,４４１
３９,３４６
４２,４０６
４２,１３２
５１,９９３
３８,６５６
３７,９１５
３８,３１２

26.8
28.5
30.5
31.8
31.3
30.1
26.8
26.9
28.7
32.9
34.0
35.2
35.5
36.2
36.5
36.8
37.2
37.3
37.4
39.5
39.8
39.8
39.9
39.9
39.8
39.8
39.9
39.9
39.9
39.9
39.9
39.9
41.3
41.6
44.1
45.1
45.2
45.3
45.7
46.7
47.9
50.1
51.0
52.4
56.2
56.2
56.3

１８,８５０
２１,９２５
２４,３００
２５,６８０
２７,７７５
３６,７２６
４１,１３８
４４,２００
５３,５１０
６２,０２７
６３,６２０
７６,５２０
８３,９８２
８９,２１８
９４,９３１

１０１,６９０
１０１,６２８
１０２,７７２

９９,３１０
８３,１８９
８６,９４３
８６,７５４
８７,８６９
９５,３５２

１００,０１０
１０４,２９２
１１８,７５６
１２９,９９１
１１４,９７１
１３８,６１０
１２５,２４５
１２１,６３２
１３４,５７４
１３４,７１２
１２８,６１１
１２２,２４５
１１６,３７６
１０４,６２５

９９,８５０
８８,０７８
８６,５５９
８７,６０１
９０,３３４
７８,９２１
６１,６００
６８,７９１

４,８９１
５,９３９
６,６８１
７,４３６
７,６４８
９,１８１
９,９８０

１２,２６０
１６,２００
２０,２０２
２１,６０６
２６,０２９
２９,３９１
３１,４５８
３４,４７６
３７,７１６
３７,５８７
３７,３８６
３６,５７８
３２,７３６
３３,９１４
３４,３５１
３４,８５１
３６,８３２
３７,４４２
３８,９４３
４４,７１２
５０,３４６
４４,３０２
５２,５７８
４９,５９４
４９,７２６
５５,８９７
５７,３１８
５７,２０４
５５,１４５
５３,６５０
４８,６５８
４６,５２４
４１,２８６
４１,１５２
４１,９０６
４１,６５２
４１,９３２
３２,２６５
３６,２５６

25.9
27.1
27.4
28.8
27.5
25.0
24.3
27.7
30.3
32.6
34.0
34.0
35.0
35.3
36.3
37.1
37.0
36.4
36.8
39.4
39.0
39.6
39.7
38.6
37.4
37.3
37.7
38.7
38.5
37.9
39.6
40.9
41.5
42.5
44.5
45.1
46.1
46.5
46.6
46.9
47.5
47.8
46.1
53.1
52.4
52.7
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平成２４年度中小企業者に関する国等の契約の方針 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

平成２４年６月２２日 

閣 議 決 定 
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平 成 ２ ４ 年 度 中 小 企 業 者 に 関 す る 国 等 の 契 約 の 方 針  

 

平 成 ２ ４ 年 ６ 月 ２ ２ 日 

閣 議 決 定 

 

 国 は 、 官 公 需 に つ い て の 中 小 企 業 者 の 受 注 の 確 保 に 関 す る 法 律 （ 昭

和 ４ １ 年 法 律 第 ９ ７ 号 。 以 下 「 官 公 需 法 」 と い う 。 ） 第 ４ 条 第 ２ 項 に

基 づ き 、 平 成 ２ ４ 年 度 に お け る 中 小 企 業 者 に 関 す る 国 等 の 契 約 の 方 針

（ 以 下 「 国 等 の 契 約 の 方 針 」 と い う 。 ） を 次 の と お り 定 め る 。  

 現 下 の 厳 し い 経 済 情 勢 の 中 で 、 経 済 収 縮 の 悪 影 響 を 受 け や す い 中

小 企 業 者 の 受 注 機 会 を 確 保 す る こ と は 極 め て 重 要 で あ る 。 特 に 、 平

成 ２ ３ 年 ３ 月 １ １ 日 に 発 生 し た 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 及 び こ れ に 伴

う 原 子 力 発 電 所 の 事 故 に よ る 災 害 （ 以 下 「 東 日 本 大 震 災 」 と い う 。

） が 東 日 本 太 平 洋 沿 岸 部 を 中 心 に 甚 大 な 被 害 を も た ら し て お り 、 被

災 し た 中 小 企 業 者 の 早 期 の 復 旧 ・ 復 興 や 被 災 者 の 雇 用 の 確 保 が 喫 緊

の 課 題 と な っ て い る こ と に 加 え 、 全 国 の 中 小 企 業 者 の 事 業 環 境 に も

影 響 が 及 ん で い る こ と に 留 意 す る 必 要 が あ る 。  

 こ う し た 認 識 の 下 、 国 等 （ 官 公 需 法 第 ２ 条 第 ２ 項 に 定 め る 「 国 等 」

を い う 。 以 下 同 じ 。 ） は 、 中 小 企 業 基 本 法 第 ３ 条 に 掲 げ る 基 本 理 念 に

則 り 、 中 小 企 業 者 の 経 営 基 盤 の 強 化 を 図 る た め 、 国 等 の 契 約 の 方 針 に

基 づ き 、 中 小 企 業 者 の 受 注 の 機 会 の 増 大 の た め の 措 置 を 講 ず る も の と

す る 。 そ の 運 用 に 際 し て は 、 国 等 の 調 達 す る 物 件 等 （ 工 事 及 び 役 務 を

含 む 。 以 下 同 じ 。 ） の 受 注 を 確 保 し よ う と す る 中 小 企 業 者 の 自 主 的 な

努 力 を 助 長 し 、 公 正 な 競 争 が 行 わ れ る よ う 配 慮 す る も の と す る 。  

 な お 、 国 等 の 契 約 の 締 結 に 当 た っ て は 、 予 算 の 適 正 な 使 用 に 留 意

し 、 消 費 税 及 び 地 方 消 費 税 に つ い て は 、 そ の 適 正 な 転 嫁 を 受 け 入 れ

る と と も に 、 東 日 本 大 震 災 に 係 る 措 置 を と る 場 合 も 含 め 、 世 界 貿 易

機 関 政 府 調 達 協 定 及 び 政 府 調 達 に 関 す る 我 が 国 の 各 種 行 動 計 画 と の

整 合 性 を 確 保 す る も の と す る 。  

 ま た 、 国 は 、 地 方 公 共 団 体 に 対 し 、 国 等 の 契 約 の 方 針 を 参 考 と し て 、

地 域 の 実 情 に 応 じ 必 要 な 場 合 に は 中 小 企 業 者 に 関 す る 契 約 の 方 針 を 策

定 す る 等 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 の 増 大 の た め の 措 置 を 講 じ 、 適 切 な 運

用 が 図 ら れ る よ う 要 請 す る 。  

 さ ら に 、 国 は 、 民 営 化 さ れ た 独 立 行 政 法 人 等 の う ち 、 国 及 び 地 方 公

共 団 体 が そ の 株 式 の 過 半 を 保 有 し て い る 会 社 に 対 し 、 国 等 の 契 約 の 方

針 を 参 考 と し て 、 可 能 な 限 り 、 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 の 増 大 の た め の

措 置 を 講 じ る よ う 要 請 す る 。  
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第 １  中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 の 増 大 の た め の 措 置  

 国 等 は 、 平 成 ２ ４ 年 度 に お い て は 、 次 の 措 置 を 強 力 に 推 進 す る も

の と す る 。  

１  東 日 本 大 震 災 の 被 災 地 域 等 の 中 小 企 業 者 に 対 す る 配 慮  

  東 日 本 大 震 災 の 被 災 地 域 等 の 中 小 企 業 者 の 早 期 の 復 旧 ・ 復 興 を

支 援 す る た め 、 国 等 は 、 特 に 以 下 の 措 置 を 講 じ る こ と と す る 。  

（ １ ） 官 公 需 相 談 窓 口 に お け る 相 談 対 応  

   国 等 は 、 被 災 地 域 の 官 公 需 相 談 窓 口 に お い て 、 被 災 地 域 の 中

小 企 業 者 の 相 談 に 適 切 に 対 応 し 、 そ の 受 注 機 会 の 増 大 に 努 め る

も の と す る 。  

（ ２ ） 適 正 な 納 期 ・ 工 期 の 設 定 及 び 迅 速 な 支 払  

   国 等 は 、 被 災 地 域 に お け る 物 件 等 の 発 注 に 当 た っ て は 、 中 小 企

業 者 が 十 分 対 応 で き る よ う 適 正 な 納 期 ・ 工 期 の 設 定 に 配 慮 す る と

と も に 、 支 払 に つ い て は 、 発 注 に か か る 工 事 等 の 完 了 後 （ 前 金 払 、

中 間 前 金 払 に お い て は そ の 都 度 ） 、 速 や か に 行 う よ う 努 め る も の

と す る 。  

（ ３ ） 地 域 中 小 企 業 の 適 切 な 評 価  

   国 等 は 、 被 災 地 域 に お け る 復 旧 ・ 復 興 に 伴 う 役 務 及 び 工 事 等

の 発 注 に 当 た っ て は 、 緊 急 性 、 迅 速 性 が 損 な わ れ な い よ う 配 慮

し つ つ 、 地 域 の 建 設 業 者 等 を 活 用 す る こ と に よ り 円 滑 か つ 効 率

的 な 施 工 が 期 待 で き る 役 務 及 び 工 事 等 に お い て 適 切 な 地 域 要 件

の 設 定 や 、 地 域 へ の 精 通 度 等 地 域 企 業 の 適 切 な 評 価 等 に 努 め る

も の と す る 。  

（ ４ ） 適 切 な 予 定 価 格 の 作 成  

国 等 は 、 被 災 地 域 に お け る 復 旧 ・ 復 興 に 伴 う 役 務 及 び 工 事 等

の 発 注 に 当 た っ て は 、 当 該 地 域 に お け る 需 給 の 状 況 、 原 材 料 及

び 労 務 費 等 の 最 新 の 実 勢 価 格 等 を 踏 ま え た 積 算 に 基 づ き 、 消 費

税 及 び 地 方 消 費 税 の 負 担 等 を 勘 案 し 、 適 切 に 予 定 価 格 を 作 成 す

る も の と す る 。    

（ ５ ） 科 学 的 ・ 客 観 的 根 拠 に 基 づ く 適 切 な 契 約  

   国 等 は 、 物 件 の 発 注 に 当 た っ て は 、 東 日 本 大 震 災 に お け る 原 子

力 発 電 所 事 故 に 関 し て 、 単 に 周 辺 地 域 で 生 産 さ れ て い る 等 の 理 由

に よ り 不 当 に 取 引 を 制 限 し た り 、 返 品 等 を す る こ と が な い よ う 、
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科 学 的 ・ 客 観 的 根 拠 に 基 づ き 適 切 な 契 約 に 努 め る も の と す る 。  

（ ６ ） 官 公 需 を 通 じ た 被 災 地 域 へ の 支 援  

   国 等 は 、 被 災 地 域 の 復 興 を 支 援 す る た め 、 国 等 が 直 接 運 営 す る

食 堂 等 に お け る 食 材 や 表 彰 等 の 行 事 に お け る 記 念 品 等 地 域 性 の 高

い 物 品 を 調 達 す る 場 合 に あ っ て は 、 被 災 地 域 の 物 品 を 積 極 的 に 調

達 し 利 用 す る よ う 努 め る も の と し 、 ま た 、 食 堂 運 営 や 表 彰 等 の 行

事 が 委 託 事 業 の 場 合 は 、 こ れ ら の 取 組 を 奨 励 す る よ う 努 め る も の

と す る 。  

 

２  官 公 需 情 報 の 提 供 の 徹 底  

  国 等 は 、 透 明 性 の 向 上 と 公 正 な 競 争 の 確 保 に 留 意 し つ つ 、 官 公 需

に 関 連 す る 情 報 の 中 小 企 業 者 へ の 提 供 促 進 の た め 、 次 の 措 置 を 講 ず

る も の と す る 。  

（ １ ） 各 府 省 、 公 庫 等 ご と の 契 約 目 標 等 の 公 表  

  ①  国 等 は 、 中 小 企 業 者 向 け 契 約 の 目 標 金 額 及 び 実 績 金 額 に つ

い て 、 各 府 省 及 び 公 庫 等 （ 官 公 需 法 第 ２ 条 第 ２ 項 に 定 め る 「

公 庫 等 」 を い う 。 以 下 同 じ 。 ） 別 に 、 物 件 、 工 事 及 び 役 務 別

の 情 報 を 公 表 す る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 競 争 促 進 に 資 す る 新 た な 指 標 と し て 、 入 札 件 数 等

の 情 報 提 供 に 努 め る も の と す る 。  

（ ２ ） 個 別 発 注 情 報 の 提 供 と 説 明  

  ①  国 等 は 、 物 件 等 で あ っ て 、 一 般 競 争 、 企 画 競 争 又 は 公 募 に

よ る 発 注 に 関 連 す る 情 報 及 び そ れ ら に 係 る 落 札 結 果 等 に 関 す

る 情 報 を 、 ホ ー ム ペ ー ジ へ の 掲 載 等 に よ り 、 中 小 企 業 者 に 提

供 す る よ う 努 め る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 発 注 計 画 の 策 定 が 可 能 な も の に つ い て は 、 こ れ を

積 極 的 に 定 め 、 中 小 企 業 者 に 提 供 す る よ う 努 め る も の と す る 。  

  ③  国 等 は 、 物 件 等 の 発 注 を 行 う に 際 し て は 、 中 小 企 業 者 の 入

札 等 が 円 滑 に 行 わ れ る よ う 、 性 能 、 規 格 等 必 要 な 事 項 に つ い

て 十 分 説 明 に 努 め る も の と す る 。  

（ ３ ） 官 公 需 情 報 ポ ー タ ル サ イ ト に よ る 情 報 の 一 括 提 供  

  ①  中 小 企 業 者 が 発 注 に 関 連 す る 情 報 を 入 手 し や す く す る た め 、

中 小 企 業 庁 が イ ン タ ー ネ ッ ト 上 に 「 官 公 需 情 報 ポ ー タ ル サ イ

ト 」 を 運 営 し 、 国 等 及 び 地 方 公 共 団 体 が ホ ー ム ペ ー ジ で 提 供
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し て い る 発 注 情 報 を 中 小 企 業 者 が 一 括 し て 入 手 で き る よ う に

す る 。  

  ②  ま た 、 中 小 企 業 者 の 自 主 的 努 力 を 助 長 す る た め 、 当 該 サ イ

ト に お い て 、 国 等 が 公 表 す る 競 争 契 約 参 加 資 格 申 請 に 関 す る

情 報 を 始 め と し た 官 公 需 に 関 す る 情 報 を 一 元 的 に 集 約 し 、 中

小 企 業 者 に 提 供 す る も の と す る 。  

  ③  さ ら に 、 中 小 企 業 者 を 支 援 す る 機 関 に お い て は 、 そ の 支 援

ツ ー ル と し て 当 該 サ イ ト の 活 用 を 促 進 す る も の と す る 。  

 

（ ４ ） 官 公 需 に 関 す る 相 談 体 制 の 整 備  

  ①  国 等 は 、 官 公 需 の 受 注 に 意 欲 的 な 中 小 企 業 者 の 受 注 能 力 の

向 上 に 資 す る よ う 、 中 小 企 業 者 の 相 談 に 応 じ 、 資 格 登 録 、 入

札 に 関 す る 手 続 等 に つ い て 情 報 を 提 供 す る 等 必 要 な 指 導 に 努

め る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 契 約 担 当 官 等 （ 公 庫 等 に お い て は こ れ に 準 ず る 役 職

） を 置 い て い る 部 局 ご と に 官 公 需 相 談 担 当 者 を 明 確 に し 、 「 官

公 需 相 談 窓 口 」 を 常 設 す る と と も に 、 当 該 窓 口 の 所 在 情 報 を 中

小 企 業 庁 が 取 り ま と め 、 公 表 す る も の と す る 。  

  ③  中 小 企 業 庁 は 、 全 国 の 中 小 企 業 団 体 中 央 会 が 「 官 公 需 総 合

相 談 セ ン タ ー 」 を 設 置 し 、 官 公 需 に 関 す る 中 小 企 業 者 か ら の

相 談 に 応 じ 適 切 な 支 援 及 び 情 報 の 提 供 等 の 充 実 を 図 る 取 組 を

支 援 す る 。  

３  中 小 企 業 者 が 受 注 し 易 い 発 注 と す る 工 夫  

（ １ ） 分 離 ・ 分 割 発 注 の 推 進  

  ①  国 等 は 、 物 件 等 の 発 注 に 当 た っ て は 、 価 格 面 、 数 量 面 、 工

程 面 等 か ら み て 分 離 ・ 分 割 し て 発 注 す る こ と が 経 済 合 理 性 ・

公 正 性 等 に 反 し な い か ど う か を 十 分 検 討 し た う え で 、 可 能 な

限 り 分 離 ・ 分 割 し て 発 注 を 行 う よ う 努 め る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 分 離 ・ 分 割 発 注 に 際 し 、 中 小 企 業 庁 が 取 り ま と め

る 効 率 的 な 分 離 ・ 分 割 発 注 に 係 る 事 例 を 参 考 と し て 活 用 す る

と と も に 、 分 野 に 応 じ て 、 部 内 の 人 材 育 成 又 は 外 部 人 材 の 活

用 等 に よ り 、 発 注 能 力 の 向 上 等 体 制 整 備 に 努 め る も の と す る 。  

  ③  公 共 工 事 に お い て は 、 公 共 事 業 の 効 率 的 執 行 を 通 じ た コ ス

ト 縮 減 を 図 る 観 点 か ら 適 切 な 発 注 ロ ッ ト の 設 定 が 要 請 さ れ て

い る と こ ろ で あ り 、 国 等 は 、 か か る 要 請 を 前 提 と し て 分 離 ・

分 割 し て 発 注 を 行 う よ う 努 め る も の と す る 。  
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（ ２ ） 適 正 な 納 期 ・ 工 期 、 納 入 条 件 等 の 設 定  

  ①   国 等 は 、 物 件 等 の 発 注 に 当 た っ て は 、 中 小 企 業 者 が 十 分 対

応 で き る よ う 適 正 な 納 期 ・ 工 期 の 設 定 に 配 慮 す る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 物 件 の 発 注 に 当 た っ て は 、 納 入 場 所 、 納 入 回 数 を

は じ め と す る 納 入 条 件 等 に つ い て 、 明 確 な も の と す る よ う 努

め る も の と す る 。  

  ③  国 等 は 、 物 件 等 の 発 注 に 当 た っ て は 、 真 に や む を 得 な い と 認

め ら れ る 場 合 を 除 き 、 直 接 の 銘 柄 指 定 は も と よ り 原 材 料 等 の 間

接 の 銘 柄 指 定 等 を 行 わ な い も の と す る 。  

    な お 、 参 考 銘 柄 と し て 固 有 の 商 品 を 例 示 す る 場 合 に お い て

は 複 数 の 商 品 を 例 示 す る 等 、 実 質 的 な 銘 柄 指 定 と な ら な い よ

う 配 慮 す る も の と す る 。  

（ ３ ） 調達・契約手法の多様化における中小企業者への配慮  

  ①  国 等 は 、 一 括 調 達 又 は 共 同 調 達 を 行 う 場 合 は 、 経 済 合 理 性

に 留 意 し つ つ 、 中 小 企 業 庁 が 取 り ま と め 分 析 し た 事 例 も 参 考

に 、 適 切 な 調 達 品 目 の 分 類 化 を 行 い 、 対 象 品 目 を 選 定 す る と

と も に 、 適 切 な 配 送 エ リ ア の 設 定 を 行 う よ う 努 め る も の と す

る 。  

 ま た 、 単 価 契 約 の 際 に は 、 適 正 な 予 定 数 量 を 設 定 す る よ う

努 め る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 既 に 実 施 さ れ て い る 総 合 評 価 落 札 方 式 、 一 括 調 達

及 び 共 同 調 達 以 外 の 新 た な 調 達 ・ 契 約 手 法 の 多 様 化 を 行 う 場

合 に は 、 中 小 企 業 者 の 事 業 環 境 へ の 悪 影 響 が 生 じ る こ と の な

い よ う 適 切 な 要 件 設 定 等 を 行 う と と も に 、 経 済 合 理 性 に 留 意

し つ つ 、 積 極 的 に 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 を 確 保 す る よ う 努 め

る も の と す る 。  

（ ４ ） 知 的 財 産 権 の 取 り 扱 い の 明 記  

国 等 は 、 物 件 及 び 役 務 の 発 注 に 当 た っ て は 、 発 注 内 容 に 著

作 権 等 の 知 的 財 産 権 が 含 ま れ る 場 合 は 、 当 該 知 的 財 産 権 の 取

り 扱 い に つ い て 書 面 を も っ て 明 確 に す る よ う 努 め る も の と す

る 。  

（ ５ ） 同 一 資 格 等 級 区 分 内 の 者 に よ る 競 争 の 確 保  

  ①  国 等 は 、 一 般 競 争 及 び 指 名 競 争 を 行 う に 際 し て は 、 極 力 同

一 資 格 等 級 区 分 内 の 者 に よ る 競 争 を 確 保 す る こ と 等 に よ り 、

官 公 需 適 格 組 合 を 含 む 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 の 増 大 を 図 る も
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の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 一 括 調 達 又 は 共 同 調 達 に よ る 発 注 を 行 う 場 合 に は 、

競 争 参 加 者 の 資 格 の 設 定 に 際 し 、 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 の 確

保 に 配 慮 す る た め 、 予 定 価 格 に 対 応 す る 等 級 の 者 に 加 え 、 下

位 等 級 者 の 参 加 が 可 能 と な る よ う 弾 力 的 な 運 用 を 図 る も の と

す る 。  

  ③  国 等 は 、 資 格 等 級 に 対 応 す る 契 約 の 予 定 金 額 に つ い て は 、

価 格 水 準 の 変 動 等 を も 勘 案 し つ つ 、 適 時 見 直 し を 行 う 等 一 層

の 適 正 化 を 図 る と と も に こ れ を 公 表 す る も の と す る 。  

（ ６ ） 中 小 企 業 官 公 需 特 定 品 目 等 に 係 る 受 注 機 会 の 増 大  

  ①  国 等 は 、 中 小 企 業 官 公 需 特 定 品 目 （ 織 物 、 外 衣 ・ 下 着 類 、 そ

の 他 の 繊 維 製 品 、 家 具 、 機 械 す き 和 紙 、 印 刷 、 潤 滑 油 、 事 務 用

品 、 台 所 ・ 食 卓 用 品 及 び 再 生 プ ラ ス チ ッ ク 製 製 品 ） の 発 注 を 行

う に 際 し 、 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 の 増 大 を 図 る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 中 小 企 業 官 公 需 特 定 品 目 及 び 中 小 工 事 等 に 係 る 発

注 に 当 た っ て 指 名 競 争 制 度 を 利 用 す る 場 合 並 び に 少 額 の 契 約

案 件 に あ っ て は 、 官 公 需 適 格 組 合 を 含 む 中 小 企 業 者 の 受 注 機

会 の 増 大 を 図 る よ う 努 め る も の と す る 。  

（ ７ ） 官 公 需 適 格 組 合 等 の 活 用  

  ①  国 等 は 、 中 小 企 業 庁 が 証 明 し た 官 公 需 適 格 組 合 を 始 め と す

る 事 業 協 同 組 合 等 の 受 注 機 会 の 増 大 を 図 る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 官 公 需 適 格 組 合 の 競 争 契 約 参 加 資 格 審 査 に 当 た っ

て は 、 総 合 点 数 の 算 定 方 法 に 関 す る 特 例 の 一 層 の 活 用 に 努 め

る も の と す る 。  

  ③  国 等 は 、 官 公 需 適 格 組 合 制 度 に つ い て 、 官 公 需 適 格 組 合 の

発 注 機 関 別 受 注 実 績 を 公 表 す る ほ か 、 各 府 省 等 は 、 中 小 企 業

庁 と 協 力 し つ つ 、 発 注 機 関 に 対 し 、 当 該 制 度 の 一 層 の 周 知 徹

底 に 努 め る も の と す る 。 ま た 、 国 は 、 地 方 公 共 団 体 に 対 す る

当 該 制 度 の 一 層 の 周 知 に 努 め る も の と す る 。  

（ ８ ） 調 達 手 続 の 簡 素 ・ 合 理 化  

  ①  国 等 は 、 競 争 契 約 参 加 資 格 者 の 審 査 に つ い て 、 申 請 書 類 の

統 一 化 及 び 申 請 手 続 の 簡 素 化 等 を 一 層 推 進 す る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 国 に お け る 競 争 契 約 参 加 資 格 審 査 申 請 手 続 の 電 子

化 の 実 施 状 況 及 び 入 札 ・ 開 札 手 続 の 電 子 化 の 導 入 状 況 等 を 踏

ま え 、 中 小 企 業 者 の 円 滑 な 対 応 に 留 意 し つ つ 、 電 子 的 手 段 の
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導 入 に 努 め る も の と す る 。  

 

４  中 小 企 業 者 の 特 性 を 踏 ま え た 配 慮  

（ １ ） 技 術 力 の あ る 中 小 企 業 者 に 対 す る 受 注 機 会 の 増 大  

   国 等 は 、 技 術 力 の あ る 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 の 増 大 を 図 る た め 、

政 府 調 達 （ 公 共 事 業 を 除 く ） 手 続 の 電 子 化 推 進 省 庁 連 絡 会 議 幹 事

会 決 定 「 技 術 力 あ る 中 小 企 業 者 等 の 入 札 参 加 機 会 の 拡 大 に つ い て

」 に 基 づ く 入 札 参 加 機 会 の 拡 大 措 置 の 一 層 の 活 用 に 努 め る と と も

に 、 技 術 力 の 正 当 な 評 価 を 踏 ま え 、 技 術 力 の あ る 中 小 企 業 者 に 関

す る 入 札 参 加 資 格 の 弾 力 化 を 一 層 進 め る も の と す る 。  

（ ２ ） 地 域 の 中 小 企 業 者 等 の 積 極 活 用  

   国 等 は 、 地 方 支 分 部 局 等 に お い て 消 費 さ れ る 物 件 等 に つ い て

は 、 極 力 地 方 支 分 部 局 等 に お け る 調 達 を 促 進 す る こ と に よ り 、

地 域 の 中 小 企 業 者 等 の 受 注 機 会 の 増 大 を 図 る も の と す る 。  

（ ３ ） 中 小 企 業 者 の 適 切 な 評 価  

  ①  国 等 は 、 工 事 等 の 発 注 に 当 た っ て は 、 適 切 な 評 価 手 法 に よ

る 総 合 評 価 方 式 の 導 入 ・ 拡 充 に 努 め る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 地 域 の 建 設 業 者 を 活 用 す る こ と に よ り 円 滑 か つ 効

率 的 な 施 工 が 期 待 で き る 工 事 等 の 発 注 に 当 た っ て は 、 適 切 な

地 域 要 件 の 設 定 や 、 地 域 へ の 精 通 度 等 地 域 企 業 の 適 切 な 評 価

等 に 努 め る も の と し 、 さ ら に 、 地 方 公 共 団 体 に お け る こ れ ら

の 取 組 を 促 進 す る も の と す る 。  

  ③  国 等 は 、 工 事 等 以 外 の 物 件 及 び 役 務 の 発 注 に 当 た っ て も 、

地 域 へ の 精 通 度 等 が 契 約 の 円 滑 か つ 効 率 的 な 実 施 の 重 要 な 要

素 と な る 場 合 に あ っ て は 、 こ れ を 十 分 考 慮 す る も の と し 、 一

般 競 争 契 約 に お い て は 適 切 な 地 域 要 件 の 設 定 や 総 合 評 価 落 札

方 式 に お け る 地 域 精 通 度 等 地 域 の 中 小 企 業 者 の 適 切 な 評 価 等

と 積 極 的 な 活 用 に 努 め る も の と す る 。  

  す る 。  

  ④  上 記 ② ③ に お い て 評 価 を 行 う 際 、 小 規 模 企 業 の 特 性 を 踏 ま

え 、 契 約 内 容 の 履 行 の 確 保 を 行 う 観 点 か ら 、 迅 速 な 対 応 の 可

否 等 を 評 価 項 目 に 加 え る こ と が 特 に 必 要 で あ る 場 合 は 、 こ れ

を 十 分 考 慮 す る よ う 努 め る も の と す る 。  

⑤  国 等 は 、 業 務 継 続 の た め 必 要 な 物 件 及 び 役 務 の 発 注 に 当 た

っ て 、 災 害 時 に お け る 継 続 的 な 供 給 体 制 を 協 定 等 を 通 じ て 構

築 し よ う と す る 場 合 は 、 必 要 に 応 じ 、 官 公 需 適 格 組 合 を 含 む
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地 域 の 中 小 企 業 者 の 適 切 な 評 価 等 と そ の 積 極 的 な 活 用 に 努 め

る も の と す る 。  

（ ４ ） 中 小 建 設 業 者 に 対 す る 配 慮  

  ①  国 等 は 、 中 小 建 設 業 者 を 取 り 巻 く 現 下 の 諸 情 勢 に か ん が み 、

中 小 工 事 の 早 期 発 注 等 に よ り 中 小 建 設 業 者 に 対 し 特 段 の 配 慮

を 払 い 、 そ の 受 注 機 会 の 増 大 に 努 め る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 一 般 競 争 や 指 名 競 争 を 行 う に 際 し て は 、 極 力 同 一

資 格 等 級 区 分 内 の 者 に よ る 競 争 を 確 保 す る こ と と す る が 、 優

良 な 工 事 成 績 を 上 げ た 中 小 建 設 業 者 に 対 し て は 、 施 工 能 力 等

を 勘 案 し 、 上 位 の 等 級 に 属 す る 工 事 に 係 る 競 争 に 参 加 で き る

よ う に す る 等 積 極 的 に 受 注 機 会 の 確 保 に 努 め る も の と す る 。  

  ③  国 等 は 、 特 に 、 公 共 工 事 に 関 す る 発 注 に 当 た っ て は 、 共 同

に よ る 請 負 の 適 切 な 活 用 の 一 層 の 推 進 等 に よ り 、 中 小 建 設 業

者 に 対 す る 受 注 機 会 の 増 大 に 努 め る も の と す る 。  

  ④  国 等 は 、 地 域 の 建 設 業 者 、 専 門 工 事 業 者 等 の 中 小 建 設 業 者

を 活 用 す る こ と に よ り 円 滑 か つ 効 率 的 な 施 工 が 期 待 で き る 工

事 に つ い て は 、 極 力 分 離 ・ 分 割 し て 発 注 を 行 う よ う 努 め る も

の と す る 。  

 

（ ５ ） 外 注 に お け る 地 域 の 中 小 企 業 者 の 活 用 及 び 人 件 費 確 保 等 の 周

知  

国 等 は 、 役 務 及 び 工 事 等 に お い て 外 注 （ 下 請 や 二 次 下 請 等 を

含 む 。 以 下 同 じ 。 ） が 必 要 な 元 請 事 業 者 に 対 し 、 契 約 内 容 の 履

行 の 確 保 を 行 う 観 点 か ら 必 要 が あ る 場 合 に は 、 外 注 に 際 し て 当

該 元 請 事 業 者 が 地 域 の 中 小 企 業 者 の 活 用 を 考 慮 し 、 そ の 人 件 費

を 確 保 す る と と も に 、 外 注 先 と の 間 で 予 め 書 面 に よ り 作 業 内 容 、

人 件 費 単 価 、 期 間 等 を 明 確 化 す る よ う 努 め る こ と に つ い て 、 ホ

ー ム ペ ー ジ へ の 掲 載 等 に よ り 周 知 を 行 う よ う 努 め る も の と す る 。  

（ ６ ） 新 規 開 業 中 小 企 業 者 の 参 入 へ の 配 慮  

  ①  国 等 は 、 新 市 場 、 新 産 業 の 創 出 ・ 育 成 に よ る 雇 用 創 出 の 重

要 性 に か ん が み 、 新 規 開 業 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 （ 公 共 事 業

を 除 く 。 ） の 増 大 を 図 る よ う 特 段 の 配 慮 に 努 め る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 新 規 事 業 者 の 入 札 機 会 を 拡 大 す る た め に 、 物 品 の

製 造 ・ 販 売 等 に 係 る 競 争 契 約 の 参 加 資 格 の あ り 方 に つ き 、 引

き 続 き 検 討 を 行 う 。  

 

13



 

 

５  ダ ン ピ ン グ 防 止 対 策 等 の 推 進  

  官 公 需 契 約 の 一 部 に 過 度 な 低 価 格 競 争 が 生 じ て い る こ と 等 を 踏

ま え 、 ダ ン ピ ン グ 対 策 の 充 実 等 、 適 正 価 格 で の 契 約 や 価 格 と 品 質

が 総 合 的 に 優 れ た 調 達 の 推 進 を 図 る た め 、 適 切 な 対 策 を 講 じ る 。  

（ １ ） ダ ン ピ ン グ 防 止 推 進 の 周 知  

国 等 は 、 ダ ン ピ ン グ の 防 止 に つ い て 、 ホ ー ム ペ ー ジ へ の 掲 載

等 に よ り 周 知 を 行 う よ う 努 め る も の と す る 。  

 

（ ２ ） 適 切 な 予 定 価 格 の 作 成  

  ①  国 等 は 、 物 件 等 の 発 注 に 当 た っ て は 、 需 給 の 状 況 、 原 材 料

及 び 労 務 費 等 の 最 新 の 実 勢 価 格 等 を 踏 ま え た 積 算 に 基 づ き 、

消 費 税 及 び 地 方 消 費 税 の 負 担 等 を 勘 案 し 、 適 切 に 予 定 価 格 を

作 成 す る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 公 庫 等 及 び 地 方 公 共 団 体 に お け る 工 事 等 の 発 注 に

際 し 、 い わ ゆ る 歩 切 り や 予 定 価 格 等 の 事 前 公 表 の 取 り や め 等 が

促 進 さ れ る よ う 努 め る も の と す る 。  

（ ３ ） 低 入 札 価 格 調 査 制 度 の 適 切 な 活 用 等  

  ①  国 等 は 、 役 務 及 び 工 事 等 の 発 注 に 当 た っ て は 、 ダ ン ピ ン グ

受 注 の 排 除 等 適 正 価 格 に よ る 契 約 の 推 進 の た め 、 低 入 札 価 格

調 査 制 度 を 適 切 に 活 用 す る も の と す る 。  

  ②  国 等 は 、 特 に 人 件 費 比 率 の 高 い 役 務 契 約 に つ い て は 、 適 正

な 履 行 確 保 の 観 点 か ら 、 低 入 札 価 格 調 査 基 準 価 格 を 下 回 る 価

格 に よ り 落 札 し た 者 と 契 約 す る 場 合 に お け る 措 置 と し て 、 人

件 費 が 明 記 さ れ た 入 札 価 格 内 訳 書 の 徴 収 の 徹 底 と と も に 、 落

札 の 決 定 が あ っ た 旨 の 公 表 の 徹 底 を 行 う も の と す る 。  

    ま た 、 下 請 代 金 支 払 遅 延 等 防 止 法 、 独 占 禁 止 法 及 び 労 働 関

連 法 等 の 所 管 行 政 庁 は 、 そ の 執 行 を 図 る 上 で 、 必 要 に 応 じ 下

記 ③ に お い て 中 小 企 業 庁 が 取 り ま と め た 情 報 も 含 め 、 低 入 札

価 格 調 査 制 度 に 基 づ く 調 査 情 報 も 活 用 す る 。  

  ③  中 小 企 業 庁 は 、 特 に 人 件 費 比 率 の 高 い 役 務 契 約 で あ っ て 人 件

費 単 価 が 低 い 業 務 （ 清 掃 等 ） に つ い て 、 各 府 省 等 が 公 表 す る 低

入 札 価 格 調 査 制 度 に 基 づ く 調 査 情 報 を 取 り ま と め 、 下 請 代 金 支

払 遅 延 等 防 止 法 、 独 占 禁 止 法 及 び 労 働 関 連 法 等 の 所 管 行 政 庁 に

提 供 す る 。  

  ④  国 等 は 、 地 方 公 共 団 体 に お け る 工 事 等 の 発 注 に 際 し 、 低 入
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札 価 格 調 査 制 度 、 最 低 制 限 価 格 制 度 及 び 入 札 ボ ン ド 制 度 等 の

適 切 な 活 用 が 促 進 さ れ る よ う 努 め る も の と す る 。  

 

 

第 ２  中 小 企 業 者 向 け 契 約 目 標  

 国 等 は 、 上 記 第 １ に 掲 げ る 措 置 を 講 ず る こ と 等 に よ り 、 平 成 ２ ４

年 度 に お け る 国 等 の 契 約 の う ち 、 官 公 需 予 算 総 額 に 占 め る 中 小 企 業

者 向 け 契 約 の 金 額 が 、 約 ３ 兆 ８ ， ３ １ ２ 億 円 、 比 率 が 、 ５ ６ ． ３ ％

と な る よ う 努 め る も の と す る 。  

  

 

第 ３  官 公 需 対 策 に お け る 政 府 一 体 の 取 組 み  

（ １ ） 方 針 の 普 及 及 び 徹 底 等  

   国 等 は 、 本 方 針 に つ い て 、 一 層 の 普 及 及 び 徹 底 を 図 る も の と

す る 。 ま た 、 国 等 の 地 方 支 分 部 局 等 は 、 官 公 需 確 保 対 策 地 方 推

進 協 議 会 へ の 参 加 等 に よ り 得 た 中 小 企 業 者 の 声 を 踏 ま え 、 地 方

の 実 情 に 即 し て 、 中 小 企 業 者 の 受 注 機 会 の 増 大 を 図 る よ う 努 め

る も の と す る 。  

（ ２ ） 措 置 状 況 の 通 知 及 び 情 報 の 公 表  

   国 等 は 、 上 記 第 １ の 諸 項 目 に 関 す る 措 置 状 況 を 中 小 企 業 庁 あ

て 通 知 す る な ど 、 中 小 企 業 庁 と 密 接 な 連 絡 を 取 る と と も に 、 本

方 針 の 進 行 に つ い て 地 方 支 分 部 局 等 を 指 導 す る 等 適 切 な 管 理 を

行 い 、 本 方 針 の 実 施 に つ い て 遺 憾 の な い よ う 努 め る も の と す る 。

中 小 企 業 庁 は 、 各 府 省 等 か ら 通 知 さ れ た 措 置 状 況 に つ い て 取 り

ま と め 、 そ の 情 報 を 公 表 す る も の と す る 。  

（ ３ ） 地 方 公 共 団 体 の 施 策  

   中 小 企 業 庁 は 、 地 方 公 共 団 体 に よ る 官 公 需 施 策 の 事 例 等 を 収

集 し て 取 り ま と め 、 こ れ ら の 情 報 を 公 表 す る こ と に よ り 、 地 方

公 共 団 体 の 官 公 需 施 策 の 推 進 に 資 す る こ と と す る 。  
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