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内
閣
府
男
⼥
共
同
参
画
局

＜
背
景
＞


東
⽇
本
⼤
震
災
や
平
成
28
年
熊
本
地
震
な
ど
の
災
害
で
は
、
避
難
所
等
の
災
害
対
応
に
お
い
て
、
⼥
性
や
⼦
育
て
家
庭
の
ニ
ー
ズ
へ
の

対
応
が
⼗
分
で
な
い
こ
と
が
課
題
。


内
閣
府
は
平
成
25
年
に
地
⽅
公
共
団
体
の
防
災
施
策
に
お
い
て
男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
か
ら
必
要
な
事
項
を
⽰
し
た
取
組
指
針
を
作
成
。


こ
の
指
針
も
含
め
、
男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
か
ら
の
災
害
対
応
に
つ
い
て
関
係
者
が
理
解
し
、
男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
を
防
災
施
策
に

反
映
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
こ
れ
に
は
、
平
時
か
ら
防
災
施
策
に
携
わ
る
職
員
に
対
す
る
研
修
等
の
実
施
が
重
要
。


座
学
と
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
組
み
合
わ
せ
た
参
加
型
の
研
修


具
体
的
な
災
害
シ
チ
ュ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
想
定
し
て
対
策
を
考
え
る
実
践
的
な
研
修


地
域
の
実
情
に
応
じ
て
研
修
内
容
を
ア
レ
ン
ジ
で
き
る
柔
軟
な
研
修

＜
⽬
的
＞

＜
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
特
徴
＞
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・
災
害
対
応
に
は
公
助
と
と
も
に
、
⾃
助
・
共
助
が
重
要
。

・
共
助
を
担
う
地
域
社
会
は
多
様
。
そ
の
基
本
が
男
⼥
の
違
い
。

・
災
害
が
与
え
る
影
響
や
⽀
援
ニ
ー
ズ
に
は
男
⼥
差
が
あ
る
。

・
⼀
⽅
、
防
災
に
関
す
る
意
思
決
定
過
程
は
男
性
が
中
⼼
。

・
共
助
・
公
助
を
よ
り
機
能
さ
せ
る
た
め
、
男
性
中
⼼
型
か
ら

男
⼥
共
同
参
画
型
の
防
災
に
す
る
こ
と
が
重
要
。

な
ぜ
、
男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
が
防
災
に
必
要
か
（
座
学
）

男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
か
ら
防
災
を
考
え
る
（
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
）

部
局
・
性
別
・
年
齢
に
多
様
性
が
出
る
よ
う
グ
ル
ー
プ
編
成
を
実
施
。


シ
チ
ュ
エ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
考
え
る
男
⼥
共
同
参
画
の
視
点

・
発
災
時
の
状
況
を
シ
チ
ュ
エ
ー
シ
ョ
ン
シ
ー
ト
に
よ
り
想
定
。

・
シ
チ
ュ
エ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
、
⾏
政
が
⾏
う
べ
き
対
策
を
考
え
る
。


男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
か
ら
の
防
災
を
実
践
す
る
た
め
に

・
防
災
対
策
の
課
題
を
振
り
返
り
、
男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
か
ら

解
決
策
を
考
え
る
。

男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
か
ら
の
防
災
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
概
要
）

男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
を
も
っ
て
防
災
施
策
を
企
画
⽴
案
及
び
実
施
で
き
る
地
⽅
公
共
団
体
の
職
員
の
育
成

＜
効
果
＞

防
災
施
策
に
男
⼥
共
同
参
画
の
視
点
が
反
映
さ
れ
、
多
様
な
住
⺠
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
、
よ
り
質
の
⾼
い
施
策
が
可
能
と
な
る
。

地
⽅
公
共
団
体
に
防
災
部
局
等
と
も
連
携
し
通
知
。
全
国
説
明
会
や
モ
デ
ル
団
体
で
の
試
⾏
研
修
等
を
通
じ
、
各
地
⽅
公
共
団
体
へ
普
及
。

＜
今
後
の
取
組
＞

(別添)


